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「
事
前
復
興
論
」
で
、
総
合
的
な
防
災
対

策
を
構
築
す
る

　
「
事
前
復
興
論
」
と
は
、
大
災
害
に
直
面
し

た
と
き
速
や
か
に
社
会
を
回
復
さ
せ
て
い
く
た

め
の
方
法
論
で
す
。１
９
９
５
年
に
起
こ
っ
た

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で「
事
前
防
災
」だ
け
で

は
被
害
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
が
不
可
能
と
い
う

結
論
か
ら
、「
減
災
」と
い
う
考
え
方
が
生
ま
れ

ま
し
た
。減
災
と
は
、
事
前
の
防
災
を
考
え
な

が
ら
も
、災
害
後
に
あ
る
程
度
の
被
害
を
許
容

し
な
が
ら
、
事
前
予
防
、
直
後
対
応
、
長
期
的

な
復
旧
復
興
を
ト
ー
タ
ル
な
防
災
対
策
と
し

て
進
め
て
い
く
こ
と
で
す
。減
災
を
都
市
計
画

の
延
長
線
上
と
し
て
と
ら
え
、被
災
後
の
避
難

生
活
や
仮
設
住
宅
の
問
題
な
ど
も
含
め
て
復

興
ま
で
の
道
筋
を
考
え
る
の
が
、事
前
復
興
の

出
発
点
で
す
。

　

事
前
復
興
論
に
は
、
６
つ
の
ポ
イ
ン
ト
が
あ

り
ま
す
。①
直
接
的
な
被
害
だ
け
で
な
く
、
ど

ん
な
困
難
や
生
活
支
障
が
生
じ
る
の
か
を
事

前
予
測
す
る
。②
生
活
支
障
期
を
乗
り
越
え

る
た
め
の
様
々
な
仕
組
み
や
、
生
活
が
元
に
戻

る
ま
で
の
対
策
を
検
討
す
る
。③
各
自
治
体
が

再
建
計
画
の
決
め
方
の
プ
ロ
セ
ス
を
あ
ら
か
じ

め
明
確
に
し
、
復
興
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
し
て
整
備

す
る
。④
事
前
に
復
興
計
画
の
空
間
プ
ラ
ン

を
作
成
す
る
。⑤
行
政
や
大
学
、
地
域
の
リ
ー

ダ
ー
を
中
心
に
検
討
会
を
行
い
、
そ
の
結
果
を

地
域
防
災
訓
練
な
ど
に
も
取
り
入
れ
地
域
全

体
に
普
及
さ
せ
る
。⑥
行
政
と
地
域
の
つ
な
が

り
に
加
え
、大
学
や
弁
護
士
、不
動
産
鑑
定
士
、

中
小
企
業
診
断
士
と
い
っ
た
専
門
家
チ
ー
ム

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築
く
。こ
れ
ら
の
ポ
イ
ン

ト
を
明
確
な
形
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
課

題
で
す
。さ
ら
に
、
東
日
本
大
震
災
の
被
害
調

査
、
避
難
生
活
の
調
査
、
仮
設
住
宅
の
調
査
、

集
落
の
生
業
や
住
ま
い
の
再
建
の
調
査
な
ど

を
通
し
て
、被
災
地
の
復
興
復
旧
に
関
す
る
課

題
を
掘
り
越
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
こ
と
も

重
要
な
テ
ー
マ
で
す
。

地
域
の
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
に
お
け
る

取
り
組
み
が
、事
前
復
興
に
は
不
可
欠

　

災
害
研
究
に
は
、
い
く
つ
か
の
ア
プ
ロ
ー
チ

が
あ
り
ま
す
。地
震
な
ど
の
ハ
ザ
ー
ド
の
研
究

に
よ
る
理
学
的
ア
プ
ロ
ー
チ
、
世
界
ト
ッ
プ
ク

ラ
ス
の
耐
震
化
技
術
に
よ
る
壊
れ
な
い
建
造

物
の
研
究
に
よ
る
工
学
的
ア
プ
ロ
ー
チ
、
そ
し

て
私
た
ち
が
取
り
組
ん
で
い
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
サ

イ
エ
ン
ス
に
基
づ
く
社
会
科
学
的
ア
プ
ロ
ー
チ

で
す
。

　

私
た
ち
は
「
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
」
と
い
う
キ
ー

ワ
ー
ド
に
注
目
し
て
い
ま
す
。こ
れ
は
社
会
科

学
的
に
、
速
や
か
で
し
な
や
か
回
復
力
、
復
元

力
と
い
う
意
味
に
な
り
ま
す
。す
な
わ
ち
、
災

害
が
起
き
て
も
、
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
回
復

で
き
る
よ
う
個
人
、
家
族
、
地
域
の
レ
ジ
リ
エ

ン
ト
を
向
上
さ
せ
て
い
く
方
法
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、東
京
を
中
心
に「
事
前
復
興

ま
ち
づ
く
り
手
法
」
の
開
発
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。こ
の
手
法
は
社
会
貢
献
と
い
う
視
点
も

あ
り
、こ
れ
ま
で
都
内
の
自
治
体
や
地
域
組
織

と
共
同
で
生
活
再
建
支
援
拠
点
を
検
討
す
る

な
ど
、
地
域
防
災
力
を
高
め
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
な

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
作
り
の
た
め
の
支
援
を
行
っ
て

き
ま
し
た
。

　

今
後
の
展
望
と
し
て
は
、
東
日
本
大
震
災

の
復
興
へ
の
取
り
組
み
の
全
体
像
を
記
録
し
、

防
災
に
関
す
る
新
た
な
ニ
ー
ズ
や
課
題
に
対
し

て
、
自
治
体
と
共
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。例
え
ば
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
防

災
や
、
郊
外
の
自
治
体
に
お
け
る
生
活
継
続

の
方
法
論
の
組
み
立
て
で
す
。さ
ら
に
、
各
自

治
体
が「
地
域
危
険
度
調
査
」に
基
づ
い
た
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
公
表
し
て
い
ま
す
が
、
空
間

（
ハ
ー
ド
）の
危
険
度
だ
け
で
な
く
、災
害
時
に

地
域
住
民
が
、
い
か
に
対
応
す
れ
ば
い
い
か
と

い
っ
た
ソ
フ
ト
面
の
対
応
策
も
組
み
入
れ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。そ
の
方
法
論
を
、

私
は「
レ
ジ
リ
エ
ン
シ
ィ
・
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
」と

定
義
づ
け
て
い
ま
す
。事
前
復
興
が
目
標
と
す

る
、
災
害
か
ら
の
速
や
か
な
回
復
力
を
培
う
た

め
に
は
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
に
お
け
る
事

前
か
ら
の
取
り
組
み
が
不
可
欠
な
の
で
す
。

　

大
災
害
時
に
も
、

社
会
を
速
や
か
に
回
復
す
る
事
前
復
興
論

地
域
防
災
力
を
高
め
、災
害
か
ら
速
や
か
に
回
復
で
き
る

「
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
」な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
作
り
を
支
援
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